Human Rights Raview Panel

VENDIM MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT

Data e miratimit: 11 néntor 2014

Numri i Iéndés: 2012-14
Zahiti
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e t& Drejtave t& Njeriut i mbledhur me 11 néntor 2014,
ku t& pranishém ishin anétarét e paragqitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés, e cila &€shté dorézuar né pérputhje me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin
Llogaridhénés té EULEX-it t€ datés 29 tetorit 2009 pér themelimin e Panelit
pér Shqyrtimin e té Drejtave t&€ Njeriut dhe Rregullores sé punés sé Panelit
si¢ &shté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

Vendimi i Panelit i datés 4 shkurt 2014

Mé 4 shkurt 2014, Paneli ka marré vendim rreth ankesés sé parashtruar nga
Valbone Zahiti kundér EULEX-it, n& lidhje me njé mosmarréveshje qé ajo
kishte me njé pjesétar t& EULEX-it, gé rezultoi me l&ndim t& ankueses.

Paneli ka konstatuar se EULEX-i ka shkelur t& drejtén e ankueses né mijet
ankimi efektiv, si¢ garantohet ndér t& tjera sipas nenit 13 t& KEDN;, qé ia
mundéson asaj t& kérkoj démshpérblim pér démin qé iu ishte shkaktuar nga
njé pjesétar i EULEX-it.



Né vendim, Paneli i ka béré disa rekomandime shefit t& Misionit (ShM) sipas
rregullés 34 té rregullores sé punés, si né vijim:

i. ShM duhet té pranoj se t& drejtat e ankueses jané shkelur nga
EULEX-i. Paneli fton ShM té& njoftoj ankuesen pér géndrimin e vet
lidhur me até géshtje;

ii. ShM duhet t& merr parasysh hegjen e imunitetit t& ish pjesétarit té
stafit dhe té informoj prokurorin vendor té& Kosovés né pérputhje me
rrethanat;

iii. Nése &shté e nevojshme pérmes EEAS (Shérbimi Evropian pér
Veprim t€ Jashtém), ShM duhet t'i informoj autoritetet shtetérore té
shtetit dérgues rreth gjetjeve té Panelit;

iv. Duke marré parasysh parashtrimet nga ShM lidhur me
disponueshmériné qé ka ankuesja né kérkesat ndaj palés sé treté
dhe nése ShM konsideron se kétij rasti mund t'i ofrohet zgjidhja né
até skemé&, Paneli rekomandon se ShM duhet té ftojé ankuesen gé
té paragesé njé kérkesé tek ajo skemé.

Vendimi i tanishém pérbén njé vazhdimési t& vendimit t& Panelit t& datés 4
shkurt 2014 dhe rekomandimeve t&é béra né té. Kompetenca dhe autoriteti i
Panelit pér t'i pércjellé vendimet dhe rekomandimet e veta parashihet né
rregullén 45 e tutje té rregullores sé punés sé Panelit (shih p.sh. vendimet pér
zbatimin e rekomandimeve W kundér EULEX-it, 2011-07, 26 gusht 2014;
H&G kundér EULEX-it, 2012-19&20, 27 maj 2014, A,B,C&D kundér EULEX-
it, 2012-09, 2012-10, 2012-11 & 2012-12, 5 shkurt 2014: W. kundér EULEX-
it, 2011-07, 25 néntor 2013; Djeljalj Kazagic kundér EULEX-it, 2010-01 23
néntor 2011 dhe Blerim Rudi kundér EULEX-it, 2010-07, 23 néntor 2011 ).

INFORMATAT E MARRA NGA SHEFI | MISONIT TE EULEX-IT LIDHUR
ME ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT

Mé 2 prill 2014, shefi i Misionit ka informuar Panelin sa i pérket nj€ numér
masash qé i kishte ndérmarré né lidhje me rekomandimet e Panelit.

Né vecanti, shefi i Misionit ka pohuar se kishte qéllim qé t'i informoj autoritetet
e shtetit dérgues té€ pjesétarit t¢ EULEX-it né fjalé né& lidhje me gjetjet e
Panelit.

Mé tej, shefi i Misionit ka informuar Panelin se ishte tepér voné pér ta referuar
geshtjen e ankueses tek sigurimi i kérkesés pér kompensim palés sé treté té
Misionit. Megjithaté, ShM ka treguar se Misioni do ta kontaktoj ankuesen
drejtpérdrejt pér ta vazhduar mé tutje ¢éshtjen me ankuesen né ményré qé té
kérkohet té arrihet njé marréveshje e pérbashkét.

Mé 6 gershor 2014, shefi i Misionit ka informuar Panelin mbi hapat e sakté té
ndérmarré né lidhje me secilin prej rekomandimeve t& Panelit. N& lidhje me
rekomandimin se ShM duhet t& pranoj se té& drejtat e ankueses ishte shkelur
nga EULEX-i dhe t& informoj ankuesen rreth qéndrimit t& tij sa i pérket asaj
¢éshtjeje, ShM ka informuar se njésité pérkatése dhe Komandanti Civil i
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Operimeve kané gené t& angazhuar rreth diskutimeve né lidhje me implikimet
e mundshme té gjetieve t&€ Panelit. N& lidhje me kété &shté pohuar se jané
studiuar skemat e sigurimeve dhe se &shté béré njé hulumtim krahasues i
sistemeve té tjera té organizatave ndérkombétare. Pérveg késaj, éshté
hartuar nj€ memorandum shpjegues né Njésiné e Hetimeve t& Brendshme qé
né t& ardhmen t€ zbatohen praktikat mé té mira né rast té ndonjé viktime té
jashtme né ndonjé incident, q& hetohet nga Njésia e Hetimeve t& Brendshme.
Nga parashtrimet e ShM rreth késaj géshtje shihet se Misioni nuk e ka
zbatuar kété rekomandim té Panelit.

Né lidhje me rekomandimin qé t& higet imuniteti i pjesétarit t& stafit dhe t&
informohet prokurori vendor i Kosovés si¢ duhet, ShM ka treguar se ShM i
méparshém i EULEX-it kishte kérkuar né& gershor t& vitit 2012 nga prokurori
vendor i Kosovés qé sé pari t& kontaktoj autoritetet shtetérore t& pjesétarit té
EULEX-it né fjalé né lidhje me hetimin e mundshém dhe procedurat né
shtetin dérgues dhe mé pas t& informoj Misionin rreth statusit t& léndés né
ményré qé konsideroj nése pjesétarit né fjalé duhet t'i higet imuniteti. Pasi gé
EULEX-i asnjéheré nuk ka marré ndonjé informacion apo kontakt tjetér nga
prokurori i Kosovés, ShM ka vendosur qé& pjesétarit né fjalé mos tia hegé
imunitetin.

Né lidhje me rekomandimin q& t& informohen autoritetet shtetérore té&
pjesétarit t¢ EULEX-it né fjalé lidhur me vendimin dhe gjetjet e Panelit, ShM
ka informuar se mé 23 prill 2014, ai e kishte dérguar kété informacion tek ato
autoritete.

Né lidhje me rekomandimin gé té ftohet ankuesja ta parages njé kérkesé né
sigurimin e pérgjegjésisé ndaj palés sé treté, ShM ka véné né dukje si né
vijim: Incidenti ka ndodhur né vitin 2011 dhe afati kohor pér té paragqitur
kérkes€ né sigurim &éshté e caktuar t& jeté dy vjet; sigurimi né kohén e
incidentit ishte né emér t&¢ ShM té méparshém, dhe duket se ankuesja nuk ka
pésuar asnjé dém né para qé mund t& kompensohet nga sigurimi. Mbi kété
bazé, ShM ka gjetur t& pamundur qé t& zbatohet ky rekomandim i Panelit.

Mé 30 shtator 2014, ShM ka informuar Panelin se diskutimet me ankuesen

pér té gjetur zgjidhje alternative rreth rastit t& saj nuk kishin dhéné ndonjé
rezultat pozitiv.

VLERESIMI NGA PANELI

Paneli véren hapat e ndérmarré nga ana e ShM pér ti zbatuar disa prej
rekomandimeve té Panelit.

Pranimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut

Si né vendimet e méparshme, Paneli véren se ShM nuk e ka pranuar
zyrtarisht shkeljen e té drejtave té njeriut t& ankueses dhe nuk e ka informuar
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zyrtarisht ankuesen pér qéndrimin e tij rreth asaj ¢éshtjeje, pérkundér
rekomandimit t& Panelit pér té.

Paneli véren edhe njé heré (shih H&G kundér EULEX-it, 2012-19&20, 27 maj
2014, né paragrafét 11-13) se pranimi i shkeljeve t& t& drejtave t& njeriut nga
autoritetet pérgjegjése &shté praktiké e njohur né jurisprudencé, ndér té tiera,
né Gjykatén Evropiane t&€ t& Drejtave té Njeriut (shih rregullén 62 A t&
rregullores sé Giykatés). Njé praktiké e ngjashme rreth pranimit t& shkeljeve
te té drejtave t& njeriut éshté zbatuar rregullisht nga Paneli Késhillédh&nés
pér t€ Drejtat e Njeriut (PKDNj) i UNMIK-ut (shih pér shembull, né PKDN;j
vendimin e fundit gjeré mé sot, MITIC kundér UNMIK-ut, 1&nda nr. 064/09 i
datés 14 mars 2014 né par. 43).

Duke pasur parasysh faktin se Paneli nuk mund té rekomandoj qé t'i paguhet
viktimés kompensim monetar, Paneli ka ftuar ShM gé t'i shfrytézoj mjetet
juridike né dispozicion t& tij. N& disa raste, pranimi formal i shkeljes sé té&
drejtave e mundéson ofrimin e nj& kompensimi pér viktimén. Duke marré
parasysh kufizimet e vendosura né& kompetencat e Panelit pér té
rekomanduar kompensim financiar, si¢ pércaktohet nga Koncepti
Llogaridhénés i EULEX-it i datés 29 tetor 2009 mbi themelimin e Panelit pér
Shqyrtimin e té Drejtave t& Njeriut, pranimi formal i njé shkeljeje nga autoriteti
kompetent b&het mbi t& gjitha si formé kompensimi.

Paneli véren me kegardhje vendimin e ShM pér t& mos shfrytézuar
mundésiné qé ankueses t'i ofroj njg shkallé kompensimi duke e pranuar
shkeljen e té drejtave qé ajo i ka vuajtur.

Hegja e imunitetit té ish pjesétarit

Lidhur me rekomandimin se ShM duhet t& konsideroj hegjen e imunitetit t&
ish pjesétarit dhe té informoj prokurorin vendor t& Kosovés si¢c duhet, ShM ka
pohuar se prokurori vendor i Kosovés ishte dashur qé sé pari t& kontaktonte
autoritetet shtetérore t& ish pjesétarit t&¢ EULEX-it né fjalé dhe mé pas t&
informonte Misionin pér statusin e léndés né ményré qé t& merrte né
konsideraté hegjen e imunitetit t& pjesétarit t& EULEX-it. Pasi q&¢ EULEX-i
nuk ka marré ndonjé informacion t& métejshém né kété drejtim, ShM nuk e ka
konsideruar t& nevojshme pér ta hequr imunitetin.

ShM ka nuk ka ofruar asnjé shpjegim bindés dhe asnjé bazé ligjore sa i
pérket géndrimit se pse hegja e atij imuniteti ishte kérkuar né rend t& paré
ose ishte e varur prej ekzistimit t& njé hetimi té atij rasti nga autoritetet
shtetérore t& ish pjesétarit t&¢ EULEX-it né fjalé. Kjo vijé e argumentit nuk
éshté e arsyeshme, pasi ¢do hetim i mundshém i autoriteteve shtetérore ndaj
pjesétarit t& EULEX-it me gjasé do t& kérkonte hegjen e imunitetit t& ish
pjesétarit t& EULEX-it.

Né rend té paré hegja e imunitetit nga ana e Misionit mund t& ofroj vetém
nxitje pér autoritetet vendore qé t& vendosin ta hapin njé hetim t&é tillé. Né té
kundértén, sugjerimi i ShM se pér ¢farédo vendimi pér hegjen e imunitetit
duhet njé kérkesé zyrtare nga autoritetet shtetérore nuk éshté e arsyeshme
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dhe véshtiré se kontribuon né kompensimin efektiv t& démit gé ju éshté
shkaktuar ankueses. N& njé skenar té tillé, autoritetet shtetérore do té duhet
qé sé pari t& kérkojné hegjen e imunitetit nga ShM para se té jené né gjendje
té fillojné me hetimin e tyre, e cila mund ta vonoj até edhe mé tutje, dhe ShM
nuk do té jeté né pozité mé t& miré sesa qé &shté sot pér t& vendosur qé ta
heqé até imunitet.

Pér mé tepér, njé vendim pér té hequr kété imunitet do té dérgonte njé porosi
té qarté dhe pa asnjé dyshim se Misioni nuk i fal aktet e tilla dhe nuk do ta I&
qé imuniteti i Misionit t& kontribuojé né krijimin e papérgjegjésisé kundrejt
shkelje té rénda té té drejtave.

Prandaj, Paneli véren me keqgardhje vendimin e ShM gé mos ta heq
imunitetin e ish punonjésit t& vet, dhe pér mé tepér véren qé ShM nuk zbaton
kété rekomandim té Panelit.

Informimi i autoriteteve té shtetit dérgues

Paneli &shté i sigurt se ShM ka zbatuar rekomandimin e tij pér t&é informuar
autoritetet shtetérore t& shtetit dérgues rreth gjetjeve t& Panelit.

Disponueshméria e sigurimit té kérkesés pér kompensim ndaj palés sé treté

Paneli véren parashtrimet e ShM sa i pérket kétij rasti se sigurimi i kérkesés
pér kompensim ndaj palés sé treté nuk &shté né dispozicion.

Paneli pranon se, né kété moment, ShM nuk &sht& mé né gjendje ta ftoj
ankuesen t& paragesé ndonjé kérkesé né sigurimin e pérgjegjésisé ndaj
palés sé treté. Megjithaté, Paneli véren se gjaté parashtrimeve té tijj, EULEX-i
iu kishte referuar sigurimit t& kérkesés pér kompensim ndaj palés sé treté si
njé rrugé e mundshme pér ankuesen né ményré qé té kérkonte ndihmé pér
démin g€ ju ishte shkaktuar asaj. Duke pasur parasysh se ky mjet né té
vérteté nuk ishte né dispozicion t& saj, Paneli do t& kishte preferuar qé
Misioni mos t'i referohet kétij mekanizmi, pasi qé& né fakt ai nuk ishte i
zbatueshé&m pér rastin né fjalé.

Sé fundi, Paneli lavdéron pérpjekjet € ShM pér t'u angazhuar edhe mé tej me
ankuesen né ményré qé té kérkohet qé té trajtohen ankesat e saj edhe pse
né kété rast kéto pérpjekje kané dalé té jené t& pasuksesshém.

PANELI NJEZERI

Deklaron se ShM ka zbatuar disa nga rekomandimet e Panelit dhe nuk i ka
zbatuar rekomandimet e tjera.

Lidhur me ato rekomandime, té cilat nuk jané zbatuar, Paneli fton ShM edhe
njé heré gé té rishikoj géndrimin e tij sa i pérket mundésisé s& pranimit t&
shkeljes sé té drejtave t& ankueses nga ana e Misionit dhe ta konsideroj
hegjen e imunitetit t& pjesétarit t& EULEX-it.



Vendos qé ta mbyll shqyrtimin e késaj 1énde.

Pér Panelin,

Magda MIERZEWSKA
Kryesuese

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor




